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Forumul National: Justitie pentru toti -
Agenda 2030 este un eveniment dedicat
sectorului justitiei, inclusiv organizatiilor
societatii civile si mediului academic, orga-
nizat cu scopul de a valorifica mecanismele
de responsabilizare sociala si a realiza mai
multe parteneriate, pentru a promova efici-
enta politicilor publice din sistemul justitiei,
transparenta si statul de drept din tara, care
sustin in final implementarea ODD-ului 16.

Forumul s-a concentrat pe tintele relevante
sectorului de justitie (tintele 16.1, 16.3 si
16.5) din ODD-ul 16, a subliniat progresul
implementarii din ultimii 4 ani, prin seta-
rea unor recomandari cu privire la actiunile
urmatoare.

La eveniment, reprezentanti ai Guvernului,
sistemului judiciar si ai procuraturii, comu-
nitatea academica si societatea civila, au
fost reuniti pentru dialog asupra angaja-
mentelor reciproce stabilite pentru realiza-
rea Agendei 2030 privind justitia (ODD 16).

Obiectivele forumului:

1. Stabilirea unui dialog privind nive-
lul de implementare a Obiectivului de
Dezvoltare Durabila 16 ,Pace, Justitie si
Institutii Puternice” intre reprezentan-

tii institutiilor statului, societatea civil3,

partenerii internationali si mass-media.

ODD16

e Tinta 16.1 — Reducerea semnifica-
tiva a tuturor formelor de violenta si
ratelor de deces conexe.

e Tinta 16.3 — Promovarea statului
de drept si asigurarea accesului egal
la justitie pentru toti.

e Tinta 16.5 — Reducerea semnifi-
cativa a coruptiei si darii de mita in
toate formele sale.
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2. Evaluarea participativa a gradului de re-
alizare a indicatorilor de dezvoltare du-
rabild relevanti sectorului de justitie.

3. Elaborarea unei serii de recomandari
pentru avansarea Agendei Nationale de
Dezvoltare Durabila in sectorul justitiei.

Rezultatele asteptate:

I. Dezvoltarea unui set de recomandari in
privinta implementarii Obiectivului de
Dezvoltare Durabila 16 ,Pace, Justitie si
Institutii Puternice”;

Il. Cresterea gradului de constientizare si
intelegere a structurilor guvernamentale
si de autoadministrare a sistemului pro-
curaturii si a instantelor judecatoresti cu
privire la barierele existente in sistemul
justitiei pentru atingerea Obiectivelor
de Dezvoltare Durabil3;

lll. Eficientizarea comunicarii si cooperarii
dintre actorii din sectorul de justitie;

La Forumul National ,Justitie pentru toti -
Agenda 2030” au participat 122 de profesio-
nisti din sistemul justitiei, inclusiv judecatori
din instante de fond, Apel, Curtea Suprema
de Justitie, Curtea Constitutionala, procu-
rori, avocati, reprezentanti ai Guvernului,
societatii civile si mediului academic.
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Martin MCDOWELL,
Sef Adjunct al Misiunii
SUA la Chisindu

,O problema despre care nu se vor-
beste, dar care se manifesta astazi
in Republica Moldova, este ,lipsa
de speranta”, intrucat o buna par-
te din tinerii cetateni ai Republicii
Moldova au emigrat anume din
acest motiv. Astfel, in anul 2020,
este necesar de reconstruit un vi-
itor pentru aceasta generatie de
tineri, In privinta careia se va acti-
ona, prin urmare daruind speranta
cetatenilor Republicii Moldova. Cu
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siguranta, majoritatea deja cunosc
ca eficienta sectorului justitiei este
un obiectiv important al ambasa-
dei SUA la Chisinau. Chiar daca se
atestd un progres al acestui sector
in comparatie cu iunie anul 2019,
totusi, exista inca foarte multe lu-
cruri ce necesita imbunatatire.

lata de ce, Forumul este o oportuni-
tate unica, dar si o responsabilitate
de a face un pas spre dezvoltarea
sectorului justitiei”.




Cuvant tnainte

Nicolae ESANU,
Consilier, Oficiul Prim-ministrului,
Guvernul Republicii Moldova

,Justitia reprezintad o prioritate pe
agenda Guvernului, reformele din
acest domeniu urmand sa devina
vizibile si simtite de cetiteni. Ins3,
pentru a fi realizate schimbari in
sectorul justitiei, acestea trebuie
sa fie atat dorite, cat si efectuate,
in principal, de catre cei din interi-
orul acestui sector. La randul sau,
Guvernul trebuie sd asigure inde-
pendenta justitiei, dar acest lucru
este posibil doar atunci cand exista
o conlucrare intre Executiv si siste-
mul justitiei. De reformele in justitie
depinde in mod direct si cresterea
economica a tarii. Pentru a asigu-
ra un ritm de crestere continuu al
economiei Republicii Moldova, sunt
necesare masuri ferme, iar calea ca-
tre noii investitori va fi una prielni-
ca doar cand se va asigura o justitie

independenta. Guvernul va depune
toate eforturile necesare pentru ca
acest lucru sa se intample.

Actualmente, in cadrul Ministerului
Justitiei se lucreaza la o noua stra-
tegie (Strategia pentru asigurarea
independentei si integritatii secto-
rului justitiei 2020-2023) de refor-
ma a justitiei, la elaborarea acestui
document fiind implicati nu doar
angajatii institutiei, dar si partenerii,
or nu se poate asigura identificarea
celor mai bune solutii, daca nu va
exista o conlucrare foarte largd cu
societatea civila, actorii din sistemul
justitiei etc. Vreau sa va asigur ca
Guvernul este deschis pentru un di-
alog sincer, scopul nostru fiind con-
stituirea unei justitii independente,
eficiente si accesibile pentru toti”.

Daniela VIDAICU,
Coordonatoare
Programe, Ambasada
Suediei in Moldova

,Daca observam cati oameni sunt
la Forum, cate idei si cate opor-
tunitati de discutie au fost propu-
se, realizdm ca este un eveniment
important pentru noi toti. Suedia
sustine promovarea Agendei 2030
in Republica Moldova si, totodata,
este foarte activa si la nivel global
in ceea ce priveste promovarea
Obiectivelor ONU de dezvoltare
durabil3d (ODD). Pentru dezvoltarea
sustenabild a Republicii Moldova
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si, Tn particular, a sectorului jus-
titiei (pacii si institutiilor publice),
asa cum prevede ODD nr. 16, este
necesar un parteneriat si un dia-
log foarte puternic, deoarece doar
in cadrul unui dialog cu implicarea
tuturor grupurilor-tintd se pot gasi
solutii sustenabile si se pot indepli-
ni obiectivele care au fost setate”.
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Alla SKVORTOVA,
specialistd programe,
Guvernare efectivg,
PNUD Moldova

»Injustitia dintr-o parte a lumii este o
amenintare la justitia din toate padrti-
le lumii - afirma Martin Luther King,
aceasta idee fiind pusa la baza intre-
gii Agende de Dezvoltare Durabilad
2030, care promoveaza o lume to-
lerantd, justa, deschisa si incluziva.

Fara justitie, nu poate fi eliminata
saracia, nu poate fi1 atinsa creste-
rea economica durabild, nu pot fi
reduse inegalitatile si nu poate fi
promovata incluziunea. in trecut,

erau promovate institutiile care
deseori erau distantate de nece-
sitatile femeilor si barbatilor. Prin
obiectivul nr. 16 ,Pace, Justitie si
Institutii Puternice”, se deschide o
noua abordare, prin care se pune
accent pe persoana si nu pe insti-
tutie, persoana fiind pusa in centrul
sistemului de justitie, iar justitia - in
centrul dezvoltarii durabile”.

nto
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Tatiana PUIU,
Reprezentantd Freedom
House in Republica
Moldova

»Atat sectorul public, cat si repre-
zentantii societatii civile trebuie
sa-si consolideze eforturile, deoa-
rece doar printr-un dialog se va pu-
tea atinge Obiectivul nr. 16 ,Pace,
Justitie si Institutii Puternice”, care
are drept scop dezvoltarea unor
institutii responsabile, eficiente si
transparente.

Accesul la informatii in Republica
Moldova ramane a fi incalcat in
continuare, ceea ce reprezinta o
problema actuald si constanta.
Cadrul normativ invechit si prac-
ticile existente lasa loc de abuzuri
din partea institutiilor de stat, care
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ignora iIn mod constant accesul
la informatie, astfel limitdndu-se
unul din drepturile fundamentale
ale persoanei. Mai nou, adoptarea
Codului Administrativ a generat un
sir de neclaritati in ceea ce priveste
incidenta acestor prevederi asupra
procedurilor de exercitare si reven-
dicare a accesului la informatie de
interes public. Tn acest sens, sunt
necesare actiuni concrete pentru
respectarea legislatiei privind acce-
sul la informatii de interes public in
Republica Moldova, astfel incat sa
fie atins obiectivul nr. 16”.
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Panel de discutii:

Agenda Moldova 2030

in domeniul justitiei:

ce a functionat, ce a lipsit,
ce ar trebui s& realiz&m in
urmdatorii 10 ani?

Aliona Ursoi,
consultantd principald,
Cancelaria de Stat

,in iulie 2020, 51 de state urmea-
za sa prezinte Rapoartele Voluntare
Nationale (VNR) de implemen-
tare a Agendei 2030 la ele aca-
sa. Aceste rapoarte se prezintd in
cadrul Forumului politic de nivel
inalt pentru Dezvoltare Durabila
a Organizatiei Natiunilor Unite. in
anul curent, si Republica Moldova
va prezenta pentru prima datd un
raport de acest fel.

Ca urmare a angajamentului asu-
mat in anul 2015, nivelul de imple-
mentare a celor 17 Obiective de
Dezvoltare Durabil3, care integrea-
za 169 de tinte, poate fi evaluat prin
intermediul celor peste 340 de indi-
catori globali.
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Raportarea Voluntara Nationala fa-
ciliteaza schimbul de experients,
subliniind nu doar succesele, dar si
barierele si nevoile de sprijin in im-
plementarea obiectivelor globale.

Astfel, suntem interesati, sa colec-
tam informatii relevante pentru a
pregati VNR-ul spre prezentare la
nivel international. Va asigur ca re-
comandarile si concluziile acestui
eveniment vor fi integrate in ra-
portul pe care il pregatim, ca in fi-
nal s& avem un document complex,
care va ilustra progresul Republicii
Moldova in implementarea obiecti-
velor de dezvoltare durabilad”.
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Nadejda Cojocari,

Consultantd, Directia generald statisticd sociald si
demografie, Biroul National de Statisticd

,Datele disponibile pentru monito-
rizarea progresului de implementa-
re a Agendei 2030 pentru dezvol-
tare durabila sunt agregate de catre
institutia noastra. Majoritatea indi-
catorilor pentru cele 17 obiective
de dezvoltare durabila sunt globali,
in timp ce altii au fost adaptati la
contextul national, inclusiv in ca-
drul obiectivului de dezvoltare nr.
16. Toate aceste date cu privire la
Agenda de Dezvoltare Durabila vor
fi disponibile pe o platforma creat3
de catre BNS si urmeaza ca pana
in 2030, sa contribuim cu totii la

colectarea datelor care inca nu sunt
disponibile. Aceste date vor fiinclu-
se si in Raportul Voluntar National,
urmand sa devina date de referinta”.

Lilia Rusu,

Sefq, Directia Analizd, Monitorizare

si Evaluare, Ministerul Justitiei

Desi in prezent am ajuns la o etapa
avansata de dezvoltare a societatii,
in care drepturile silibertatile funda-
mentale constituie valori si se afla in
epicentrul tuturor discutiilor si acti-
unilor care sunt intreprinse, totusi
anumite fenomene negative preju-
diciaza grav aceste valori. Sporirea
accesului la justitie pentru toate
persoanele este un element cheie,
deoarece acesta reprezintad nu doar
un drept in sine, ci constituie si un
instrument de protectie efectiva a
tuturor celorlalte drepturi.

Progresele inregistrate pana acum
sunt semnificative in domeniul com-
baterii violentei in familie. In 2017,
Moldova a semnat Conventia de la
Istanbul si ne dorim ca Parlamentul

sa ratifice in scurt timp acest act.
Legislatia curenta a fost modificata
in corelare cu Conventia, dar inca
nu a fost efectuata analiza cores-
punderii cadrului normativ cu acest
document international.”
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Gheorghe Balan,
Secretar de Stat,
Ministerul Afacerilor Interne

,Ministerul Afacerilor Interne de-
pune eforturi considerabile pentru
prevenirea si diminuarea tuturor
formelor de violenta si a ratelor de
deces conexe, aceasta activitate fi-
ind una din tintele Obiectivului de
Dezvoltare nr. 16. Dinamica infrac-
tiunilor de violenta in familie din pe-
rioada 2010-2019 inregistreaza o
continua descrestere, de la 4000 de
cazuriin 2012, la 2500 - in 2019.

Un rol important in eforturile de
diminuare a acestui fenomen este
cooperarea cu organizatiile non-gu-
vernamentale si internationale,
care ne oferd sprijin pe aceasta
dimensiune.

In viitor, Ministerul isi propune s
modifice Ghidul practic privind in-
terventia politiei In prevenirea si
combaterea violentei 1n familie,
precum si sa unifice procedurile de
interventie si referire a cazurilor de
violenta in familie prin elaborarea
unor mecanisme intersectoriale
eficiente, care ne vor permite, pe
termen lung, evaluarea eficienta a
riscurilor, planificarea coordonata a
actiunilor de prevenire, asigurarea
evidentei nominale a agresorilor si
supravegherea modului de executa-
re a masurilor de protectie”.

Fxpert, mentor International

Lidia Chireoglo,
Ex-director-adjunct,
Centrul National Anticoruptie

,2unul din dezideratele obiectivu-
lui nr. 16 este institutiile puterni-
ce. Reiesind din acesta, unul din
obiectivele  Centrului  National
Anticoruptie este fortificarea si
consolidarea capacitatilor de preve-
nire si combatere a coruptiei atat a
Centrului, cat si a altor autoritati cu
care CNA coopereaza in acest sens.

Principalul document de politici in
domeniul prevenirii coruptiei este
Strategia nationald de integritate
si anticoruptie pentru anii 2017-
2020. Din experienta anterioara in
calitate de ofiter de urmarire pena-
13, pAna acum consideram ca cea
mai buna metoda de luptd cu co-
ruptia este combaterea, acum cred
ferm ca cea mai potrivitd metoda
este prevenirea. Astfel, impreu-
na cu partenerii de dezvoltare, am

_ (Germania
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intensificat prezenta publica prin
instruiri, care au scopul de a sensi-
biliza nu doar societatea civila, dar
si functionarii publici.

Tin s3 mentionez ca rolul societatii
civile este unul esential si proactiv
in implementarea planurilor secto-
riale anticoruptie si a Strategiei de
integritate si anticoruptie.

La intrebarea cand va disparea co-
ruptia, raspund ca va fi atunci cand
vom avea un cetatean educat si
autoritati anticoruptie consolidate,
care vor putea interveni prompt,
va fi atunci cand ambele parti vor fi
educate: cel ce da si cel ce ia mit3,
pentru ca actul de coruptie implica
doi actori. Daca unul dintre ei va
avea lipsa de integritate, atunci in
societate va exista coruptie”.
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I, Secretar de Stat,

Ministorul Ak

Jan Schuermann,
Expert international in
reforma justitiei, Germania

,Ceea ce tin sa mentionez este ca
subiectul Forumului de astazi nu
este o problema specificd Moldovei.
Puteti sa identificati aceste dificul-
tati si in Germania, Suedia, Spania,
iar acest fapt ar trebui sa va incu-
rajeze sa dezvoltati solutii fezabile
tarii Dvs.

Tot ce se refera la indicatori, obiec-
tive de dezvoltare si procesul de
monitorizare este Tindreptat ca-
tre beneficiul publicului, in ultim3
instanta.

Sa aduc un exemplu in acest sens,
atunci cand ne referim la infracti-
unile de violenta in familie, dupa
arestul efectuat de politie, ce se

corlor Interne Ce

intampld mai departe? intrebarea se
refera la reteaua care are nevoie sa
functioneze intre politie, adminis-
tratia publica locald, procuratura,
instanta de judecata si eventual -
ofiterul de probatiune”.

Sesiunea Il. Ateliere de lucru

Sesiunealll.
Ateliere de lucru

Atelierul I:
Cresterea accesului la
justitie pentru toti

Participantii la atelier au discutat probleme si bariere
care impiedicd asigurarea accesului egal la justitie
pentru toate femeile, toti barbatii si copiii.

Facilitator:

Mihaela Vidaicu,
Directoare, ABA ROLI Moldova
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Context general si date de referintd:

Sistemul de justitie din Republica Moldova se confruntd cu mai multe probleme care tin
de functionarea statului de drept si accesul cetatenilor la justitie. Mai mult, perceptia cu
privire la functionarea justitiei se creeaza in functie de interactiunea pe care au avut-o
sau nu cetatenii cu sistemul de justitie. Banca Mondiala mentiona in 2018 ca 76% din
publicul general si 76% din comunitatea de afaceri au exprimat opinii negative cu privire
la functionarea instantelor judecatoresti®. Mai mult, Comisia Internationala a Juristilor a
mentionat ca in pofida implementarii Strategiei de Reformare a Sectorului Justitiei din
2011 pana in 2017, increderea publicului in sistemul judecatoresc a scazut in ultimii ani
si continua sa se mentina la un nivel redus. Conform unui sondaj national desfasurat in
decembrie 2017, pentru Consiliul Superior al Magistraturii, 81% din populatia generala si
81% din respondentii care au interactionat cu instantele judecatoresti nu au incredere in
sistemul judecatoresc.?

Totodata, volumul asistentei juridice garantate de stat este in crestere. Conform rapor-
tului anual al Consiliului pentru Asistenta Juridica Garantata de Stat (2019), pe parcursul
anului 2019, au fost inregistrate in total 60 327 de cazuri de acordare a asistentei juridice
garantate de stat, ceea ce constituie cu 97 cazuri mai mult decat in anul 2018. Analizand
evolutia numarului de beneficiari ai asistentei juridice garantate de stat din ultimii 5 ani,
se constata ca in perioada 2015-2017 a avut loc o crestere constanta a acestui indicator.
Apogeul, cu cel mai mare numar de cazuri de acordare a asistentei juridice garantate de
stat a fost inregistrat in anul 2017 cu 65 322 cazuri. Dupa care, in perioada 2018-2019,
numarul de cazuri a fost in descrestere, astfel incat in anul 2019, au fost inregistrate cu 4
995 cazuri mai putine decat in 2017, dar cu 40 231 cazuri mai mult decat in 2009. Pentru
acordarea asistentei juridice garantate de stat au fost implicati 472 avocati, dintre care
11 avocati publici; 34 avocati specializati in cauzele cu implicarea copiilor; 13 avocati
specializati in acordarea asistentei juridice calificate pe cauze de azil; 9 avocati specia-
lizati in acordarea asistentei juridice calificate persoanelor cu dizabilitati intelectuale si
psiho-sociale si 8 avocati specializati in acordarea asistentei juridice calificate victimelor
infractiunilor.?

Participantii la atelier au discutat mai multe probleme si bariere structurale care impiedi-
ca atingerea tintei 16.3. Promovarea suprematiei legii si asigurarea accesului egal la justitie
pentru toate femeile, toti bdrbatii si copiii.

1 http:/documents.worldbank.org/curated/pt/295451537501885223/pdf/UPDATED-Moldova-JSPEIR-Final-
Romanian.pdf

https://crim.org/wp-content/uploads/2019/03/2019-ICJ-Raport-Independenta-Justitiei-RM_RO.pdf
https:/cnajgs.md/uploads/asset/file/ro/1466/Raport_de_activitate_al_CNAJGS_2019__2_.pdf
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La nivel de bariere sistemice, divizate pe domeniu, au fost
identificate urmatoarele:

Asistenta juridica garantatd de stat:

e (Calitatea acestui serviciu este una dintre problemele de baz3 ale sistemului de asisten-
ta juridica garantata de stat;

e Accesul cetatenilor la servicii juridice este, deseori, ingreunat de procedura prea com-
plexa de colectare a documentelor pentru a beneficia de asistenta juridica gratuita;

¢ Numarul insuficient de avocati care presteaza asistenta juridica garantata de stat in
unele regiuni ale tarii este resimtit atat de judecatori, cat si de beneficiari;

e Mecanismul complex si ineficient de compensare a cheltuielilor de transport a avocati-
lor invitati din alte localitati, pentru prestarea serviciilor de asistenta juridica garantata
de stat;

e Lipsa conditiilor corespunzatoare pentru asigurarea intalnirilor dintre avocat si client
in mai multe penitenciare din Republica Moldova si apararea ineficienta a persoanelor
care nu sunt prezente la proces.

Eficienta justitiei:

¢ Imaginea justitiei a avut de suferit in ultima perioada. Perceptia cetatenilor despre felul
cum functioneaza justitia si problemele cu care se confrunta acest sector se formeaza,
inclusiv, in baza reflectarii segmentare de catre unele institutii mass-media;

e Functionarea deficientd a unor instante de judecata?, inclusiv lipsa conditiilor adec-
vate de munca pentru judecatori si personalul instantelor de judecata din mai multe
regiuni ale tarii influenteaza negativ calitatea actului de justitie;

e Deficit de personal, atat in instantele de judecata, cat si in procuraturi;
e Stres profesional cu care se confrunta procurorii si judecatorii;

e Calitatea actelor judecatoresti este una dintre problemele cu care sistemul judecato-
resc se confrunta de mai mult timp. Motivarea insuficienta a hotararilor judecatoresti,
precum si lipsa unei practici judiciare uniforme au un impact direct asupra calitatii
actelor judecatoresti. Totodata, participantii la atelier au apreciat mecanismul de unifi-
care a practicii judiciare aplicat de Curtea Suprema de Justitie drept unul ineficient;

e Mecanismul de raspundere disciplinara a judecatorilor nu corespunde provocarilor ac-
tuale, iar activitatea Inspectiei Judiciare este perceputa ca ineficients;

e Etica profesionala este neglijatd de majoritatea judecatorilor si procurorilor;

e Judecatorii, procurorii si avocatii nu au suficiente platforme de dialog profesional;

4 De ex-plu: La Curtea de Apel Chisin3u, profesionistii raporteaza o activitate ineficients, din perspectiva organizatorica. in
acelasi context, participantii au indicat si conditii fizice deplorabile, indicand judecatorii cu infrastructura invechita.


http://documents.worldbank.org/curated/pt/295451537501885223/pdf/UPDATED-Moldova-JSPEIR-Final-Romanian.pdf
http://documents.worldbank.org/curated/pt/295451537501885223/pdf/UPDATED-Moldova-JSPEIR-Final-Romanian.pdf
https://crjm.org/wp-content/uploads/2019/03/2019-ICJ-Raport-Independenta-Justitiei-RM_RO.pdf
https://cnajgs.md/uploads/asset/file/ro/1466/Raport_de_activitate_al_CNAJGS_2019__2_.pdf
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¢ Medierea judiciard, o institutie recent introdusa in legislatia Republicii Moldova, nu
este valorificata pe deplin. Astfel, unii judecatori nu poseda cunostinte si abilitati de
mediator. Totodata, exista cazuri cand institutia medierii este abuziv folosita de parti si
ingreuneaza activitatea judecatorilor.

Educatia juridica:

e Sistemul educational universitar cu profil juridic din Republica Moldova pune accent
pe memorare, in timp ce cursurile care ar dezvolta gandirea critica si capacitatile de
analiza a studentilor practic lipsesc din curriculumul universitar.

e Lipsauneidiscipline dedicate studiului tehnicii scrierii si exprimarii juridice la Facultatile
de Drept;

e Procesul de admitere in profesiile juridice nu este suficient de obiectiv, competitiv si
transparent;

¢ Nivel scazut de cunostinte juridice ale oamenilor, fapt care influenteaza capacitatea
acestora de a-si valorifica drepturile fundamentale.

Respectarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati:

Accesul persoanelor cu dizabilitdti in instantele de judecata/procuraturi este limitat in-
trucat cladirile nu sunt adaptate in acest sens. Mai mult, nu existd avocati specializati sa
acorde asistenta juridica garantata de stat persoanelor cu diferite tipuri de dizabilitati, iar
atitudinea profesionistilor din domeniul dreptului fata de acest grup de persoane nu este
una centrata pe beneficiar.
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Participantii la atelier au analizat probleme si bariere
structurale care impiedicd reducerea coruptiei.

Atelierul II:
Reducerea coruptiei T —

Facilitator:

Lilia lonita,
Coordonatoare de proiect, Centrul de Analizd
si Prevenire a Coruptiei

Context general si date de referinta:

Sectorul public este macinat de coruptie sistemic. In opinia populatiei®, lupta cu coruptia
in Moldova este ineficienta. Astfel, 82% din populatie si peste 3/4 din sfera de business
(79% in 2019) au mentionat ca in prezent lupta cu fenomenul coruptiei nu este deloc/nu
prea este efectivd.

Studiile ¢indica ca Presedintia, Parlamentul si Guvernul nu sunt transparente in activitatea
lor. Sondajul opiniei publice indica faptul ca doar 27% din populatie are o parere favorabila
despre Guvernul Republicii Moldova”.

5 Studiu de evaluare a impactului Strategiei Nationale de Integritate si Anticoruptie - Moldova 2019, PNUD
(https:/www.undp.org/content/dam/moldova/docs/Studiu_CBS_CNA_final%20clean_ROM.pdf)

Ibidem, 5
http:/www.iri.org/sites/default/files/iri_moldova_poll_march_2017.pdf



https://www.undp.org/content/dam/moldova/docs/Studiu_CBS_CNA_final%20clean_ROM.pdf
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In acelasi timp, raportarea actelor de coruptie cu care se confrunt3 in interactiunea cu
agentii publici nu este o practica nici in cazul populatiei, nici a agentilor economici.

Motivele principale pentru care atat populatia, cat si agentii economici nu raporteaza ac-
tele de coruptie cu care s-au confruntat in interactiunea cu agentii publici sunt convin-
gerea ca acest lucru este inutil (24% populatie si 39% agentii economici), faptul ca nu a
avut dovezile necesare (23% populatie si 15% agentii economici), convingerea ca nu exista
mecanisme de protectie pentru cei care sesizeaza actele de coruptie (22% populatie si
15% agentii economici).

Reforma ambitioasa a justitiei, inceputa la finele anului 2011, urma sa asigure consolidarea
pe termen lung a independentei, responsabilitatii, eficientei, impartialitatii si transparentei
sistemului judecatoresc, precum si profesionalismul si independenta procuraturii®. Au fost
operate schimbari legislative si institutionale. Anterior imuni, un numar de judecatori si
procurori au fost condamnati pentru infractiuni de coruptie, cu aplicarea unor pedepse
privative de libertate cu executare real3. in pofida acestor realiziri, sondajele la nivel na-
tional si international atesta o scadere a increderii in justitie, aceasta fiind perceputa ca
fiind printre cele mai corupte din sectorul public. Respectiv, circa 75% populatie si 83%
business au declarat ca justitia este influentata de interese politice, 66% populatie si 73%
business considera justitia influentatd de Guvern, iar 69% populatie si 73% business - de
interesul de imbogdtire a judecdtorilor’.

Organele de autoadministrare din sectorul justitiei sunt deseori criticate pentru felul in
care gestioneaza problemele de integritate din sistem. Aceste deficiente agraveaza per-
ceptia de lipsa de profesionalism si de impunitate a magistratilor, de asemenea trezesc
suspiciuni cu privire la intelegeri corporatiste.

Daca acum 5-10 ani, in societate se discuta preponderent despre fenomenul justitiei la
telefon, astazi se discuta mai mult despre justitie selectiva. Acest fenomen a fost definit
ca justitie care alege si face distinctie intre justitiabili, desi ar trebui sd fie echitabild, adicd sd
aplice legea egal pentru toti'°. O perceptie general exprimata ! este ca legile in RM nu sunt
aplicate in mod egal tuturor cetatenilor. De aceasta parere sunt 84% din populatie si 85%
oameni de afaceri.

Principala cauza a fenomenului coruptiei, in opinia 2 agentilor publici, rdmane a fi salariile
mici din sectorul public (66%), precum si mentalitatea de a cere si a da mitd in bani si/sau
bunuri (45%). Circa 4 din 10 agenti publici considera drept cauze ale coruptiei lacunele in
legislatie care permit actele de coruptie, faptul ca persoanele corupte nu sunt sanctionate/
pedepsite. In aceeasi ordine de idei este mentionata lipsa eticii/valorilor morale (30%), dar si
faptul ca averea agonisitd de functionari prin intermediul actelor de coruptie nu este confisca-
td (30%), fiind sesizata lipsa controlului in institutiile statului (30%).

8 Strategia de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016, aprobata prin Legea nr. 231/2011, si Planul de
actiuni pentru implementarea Strategiei de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016, aprobat prin Hotarirea
Parlamentului nr. 6/2012.

9 Ibidem, 5

10 Raport de monitorizare a selectivitatii justitiei penale, Freedom House, 2019 (https:/freedomhouse.org/sites/default/
files/2020-02/Judicial_Integrity_Selective-Criminal_Justice_ROMANIAN_FINAL.pdf)

11 Ibidem, 5
12 Ibidem, 5
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Participantii la atelier au invocat mai multe probleme si bariere structurale care impiedica
atingerea tintei 16.5. Reducerea coruptiei.

La nivel de bariere sistemice, au fost identificate
urmdtoarele:

Lipsa transparentei in finantarea partidelor politice si clientelismul politic

Printre problemele identificate se numara: finantarea partidelor prin intermediul ,para-
disurilor fiscale”, finantarea campaniilor electorale si controlul quasi-inexistent al acestor
procese, disparitatile la nivel legislativ si institutional in ceea ce tine de autoritatea respon-
sabila de exercitarea controalelor cu privire la finantare si lipsa de reactie la investigatiile
jurnalistice privind finantarea partidelor, campaniilor electorale si cazurilor de corupere a
alegatorilor.

Incompetenta manageriala in sectorul public

Desi legislatia contine reguli stricte de meritocratie, profesionalism si integritate in pro-
cesul de selectie si numire a managerilor in sectorul public, analiza profilului managerilor
acestor institutii, inclusiv in baza investigatiilor jurnalistice, arata ca in pozitii de conducere
ajung persoane incompetente, cu reputatie dubioasa si reprobabila.

Abuz in realizarea atributiilor manageriale in sectorul justitiei

Potrivit Legii privind organizarea judecatoreasca, presedintii de instanta ar trebui sa inde-
plineasca doar anumite atributii administrative, care nu permit ingerinta in activitatea ju-
decatorilor. In realitate, unii dintre acestia depasesc limitele legale, intervenind cu indicatii
pe dosare concrete, aplicand practici de subminare a independentei judecatorilor, actiuni
de razbunare etc.

Prezumtia legalitatii proprietatii

Prevederile constitutionale in Republica Moldova consacra prezumtia caracterului licit al
dobandirii averii, ceea ce face, practic, imposibila aplicarea prevederilor legislatiei ce tin
de confiscarea extinsa, confiscarea civild, imbogatirea ilicita etc. Acest fapt genereaza sen-
timentul de impunitate pentru cei care dobandesc averi ilegale, in timp ce in societate se
inradacineaza tot mai persistent sentimentul de injustitie. Chiar daca au existat tentative
de a revizui prevederile constitutionale, acestea nu s-au soldat cu succes. Interpretarea
oferita de Curtea Constitutionald, de asemenea, nu este in masura sa incurajeze aplicarea
mai frecventa si eficienta a confiscarii averii ilicite.

Influenta asupra sistemului justitiei

Sistemul justitiei rAmane inca a fi vulnerabil fata de influentele din interior si din exte-
rior. Actorii din sector inca nu au deplinul sentiment de independenta, organele de


https://freedomhouse.org/sites/default/files/2020-02/Judicial_Integrity_Selective-Criminal_Justice_ROMANIAN_FINAL.pdf
https://freedomhouse.org/sites/default/files/2020-02/Judicial_Integrity_Selective-Criminal_Justice_ROMANIAN_FINAL.pdf
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autoadministrare (CSM, CSP etc.) nu sunt suficient de puternice pentru a riposta si pastra
independenta atat pe interiorul sistemului, cat si in afara acestuia.

Lipsa vointei politice pentru dezvoltarea unui cadru normativ efectiv

Desi majoritatea platformelor politice/programelor de guvernare ale partidelor si docu-
mentele de politici prevad necesitatea prevenirii si combaterii coruptiei, sunt adoptate
legi si create institutii specializate, practica demonstreaza ca acestea au un caracter mai
mult declarativ. O buna parte din legile adoptate nu au un mecanism clar de aplicare, fie
sunt ,viciate” de legiuitori la etapa examinarii acestora in comisiile parlamentare si plenul
Parlamentului. Vointa politica este doar declarata, nu este efectiv aplicata si nu demon-
streaza determinarea si implacabilitatea politicienilor de a diminua coruptia.

Mecanismul nefunctional al avertizorilor de integritate

Desi mecanismul este legiferat din 2018, autoritatile publice inca nu au reusit sa creeze
un spatiu securizat si stimulativ pentru denuntarea practicilor ilegale. La circa doi ani de
la adoptare, inca nu se atesta cazuri de avertizari de integritate inregistrate si efectiv exa-
minate de catre autoritatile abilitate. Garantiile de protectie oferite de legislatie nu ofera
suficienta incredere potentialilor avertizori de integritate.

Disfunctionalitatile sistemului de achizitii publice

Sistemul electronic de achizitii publice nu este pe deplin functional. in acelasi timp, exista
o multitudine de aspecte dubioase in privinta valorificarii fondurilor publice, a progra-
melor precum ,Drumuri bune pentru Moldova” etc. Alocarea fondurilor publice nu este
monitorizatd, in special, lipseste monitorizarea pe teren. Or, administrarea deficienta si
netransparenta a acestor fonduri si programe, de fapt, contribuie la deturnarea de fonduri,
spalarea de bani, mijloacele provenite din aceste actiuni ilegale fiind ulterior utilizate pen-
tru finantarea campaniilor electorale.

La nivelul barierelor legate de atitudini, au fost enuntate
urmatoarele aspecte:

Formarea profesionala continud insuficienta in institutiile publice

In cadrul institutiilor publice nu este constientizat pe deplin rolul serviciului public, care
trebuie orientat sa serveasca interesului public. Totodata, nu este cultivata de o maniera
adecvata si suficienta cultura integritatii, unii angajati ai sectorului public necunoscand
toate mecanismele legale pentru asigurarea climatului de integritate in institutie.

Grad scazut de constientizare sociala a fenomenului coruptiei

Campaniile de sensibilizare privind pericolul si consecintele pe termen lung ale corup-
tiei se desfasoara sporadic si acopera, de regula, fie doar un sector, fie au un caracter
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generalist si nu sunt de natura sa aduca schimbari de mentalitate/atitudini in mediul po-
pulatiei. Programele de studii (la orice etapa a invatamantului) nu contin module de in-
struire anticoruptie. Dimpotriva, practicile ilegale, cum ar fi platile neformale in sistemul
educational, par sa contribuie la amplificarea sentimentului de toleranta fata de coruptie.

Toleranta fata de coruptie

Potrivit participantilor la panel, chiar daca cetatenii se declara impotriva oricaror tranzactii
ilegale, atunci cand in joc sunt puse interesele personale, acestia sunt mai predispusi sa
tolereze coruptia.

Tendintd de abuz

Unele persoane aflate in serviciul public percep functia pe care o detin ca o sursa de cas-
tig, de promovare a intereselor si solutionare a problemelor personale si ale persoanelor
apropiate. Abuzurile par a fi tolerate de catre autoritati, iar mesajele si abordarile transmi-
se de catre decidenti contribuie la perpetuarea unui cerc vicios.

Neincrederea publicd in combaterea coruptiei

Chiar daca problema combaterii coruptiei este invocata frecvent, nu tot timpul mesajele
coincid si cu actiunile. Nu exista dosare de rezonanta de sanctionare a persoanelor corup-
te, iar atunci cand au existat asemenea dosare, modul de administrare a acestora a generat
multiple suspiciuni, inclusiv din lipsa de transparenta. Toate acestea cumulativ, contribuie
la starea de apatie in societate fatd de problemele coruptiei, atdt timp cat acestea nu-i
afecteaza in mod direct.

Urmadtoarele aspecte au fost enuntate drept bariere
financiare:

Salariile mici in sectorul public

Problema subfinantarii sectorului public este una constanta. Chiar daca in ultimii ani nive-
lul de salarizare in sectorul public a crescut, se pare ca acesta nu este suficient, iar angajatii
din sector nu au posibilitatea sa duca un mod de viata decent.

Lipsa continuitatii finantarii politicilor publice

Desi se lanseaza un sir de programe si proiecte orientate spre transparentizarea si eficien-
tizarea proceselor in cadrul sectorului public, initiate de regula cu suportul partenerilor de
dezvoltare, totusi, aceste initiative nu mai sunt continuate de autoritatile nationale dupa
ce se incheie finantarea externa.
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Participantii la atelier au pus in discutie probleme si
bariere structurale care impiedicd reducerea tuturor
formelor de violentd.

Atelierul lll:
Comunitati sigure
$i securizate .

Facilitator:

Victor Munteanu,
Director, Departamentul Justitie si Drepturile
Omului Fundatia Soros-Moldova

Contextul actual si date de referinta:

Fenomenul violentei este prima sursa de pericol pentru comunitatile rurale si urbane.
Acesta afecteaza in mod evident nivelul de siguranta si securitate, incepand cu spatiul
familiei, fiind sustinut de cultura sociala - care tolereaza si sustine, pe alocuri, astfel de
manifestari.

Violenta impotriva femeilor si violenta in familie este un fenomen larg raspandit in
Republica Moldova. Aceasta categorie de violenta este un fenomen complex, generat de
probleme psihologice si amplificat de conditii educationale, economice si sociale. De mul-
te ori, violenta in familie se asociaza doar cu violenta fizic3, iar alte forme, ca violenta psi-
hologica, economica sau sexuala, sunt notiuni mai putin cunoscute. ** Estimarile nationale

13 http:/lastrada.md/rom/violenta-in-familie-si-violenta-sexuala
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realizate prin Studiul Violenta fatd de femei in familie, desfasurat de Biroul National de
Statistica in anul 2011, sugereaza ca mai mult de 63% dintre femei si fete cu varsta de
15-65 ani au suferit de cel putin o forma de violenta pe parcursul vietii. 14

Ca forma principald de manifestare a violentei bazate pe gen, violenta in familie este in
atentia politiei. Astfel, pe parcursul anului 201915, in total 969 crime au fost referite la
categoria celor ce atenteaza la valorile familiei, ce constituie 3,26% din numarul total de
infractiuni (29664).

La data de 6 februarie 2017 a fost semnata Conventia Consiliului Europei cu privire la
prevenirea si combaterea violentei fata de femei si violentei in familie (Conventia de la
Istanbul). Acest pas implica initierea procesului de armonizare a legislatiei nationale la
Tratat prin asigurarea respectirii drepturilor omului. In acest sens, a fost elaborat primul
document de politicd - Strategia nationald de prevenire si combatere a violentei fata de
femei si violentei in familie pe anii 2018-2023.

in pofida faptului c3 potrivit prevederilor actelor normative 1 este necesara solicitarea
judecarii cauzei contraventionale in regim de urgenta si cu precadere, inclusiv si aplicarea
arestului contraventional, cu expedierea imediata a materialelor instantei pentru exami-
nare, unele inspectorate ignora norma vizata, iar agresorii nu sunt referiti justitiei asa cum
a fost stabilita reglementarea.

La acest compartiment se releva o indiferenta fata de necesitatea examinarii cazurilor in
regim de urgenta si fata de soarta victimelor care in continuare raman sub un acoperis si
in aceiasi atmosfera violenta, fata in fata cu agresorul.

Un alt domeniu ingrijorator este cel referitor la copiii in justitie. Astfel, pe parcursul anului
2019, in 1239 de cauze penale - 1304 copii au fost stabiliti ca fiind victime ale infractiu-
nilor. Tn acelasi context, de citre minori si cu participarea acestora, in anul 2019 au fost
savarsite 664 infractiuni, ceea ce constituie o descrestere cu - 3,49%, fata de perioada
analogic3 a anului precedent *7. In scopul aplicirii cadrului legal 8, in anul 2019, echipele
multidisciplinare au vizitat la domiciliu 3071 de copii.

Totusi, se atesta inca un nivel scazut de pregatire profesionala a angajatilor politiei pe do-
meniul sigurantei copiilor, date fiind abilitatile de lucru cu diferite categorii de copii si a ca-
pacitatilor de conlucrare eficienta cu toate autoritatile competente in domeniul protectiei

14 Raportul pentru anul 2016 cu privire la violenta in familie si fatd de femei, MMPSS (https:/msmps.gov.md/sites/
default/files/document/attachments/raportul_pentru_perioada_anului_2016_cu_privire_la_violenta_in_familie_si_
violenta_fata_de_femei.pdf)

15 Notd informativa cu privire la starea infractionalitatii (http:/politia.md/sites/default/files/ni_violenta_in_familie_12_
luni_2019_pagina_web_a_igp.pdf)

16 Pct. 155 al Instructiuni metodice privind interventia politiei in prevenirea si combaterea cazurilor de violenta in familie,
aprobate prin ordinul MAI nr. 360 din 08.08.2018, se statueaza ca, in cazurile descrise la pct. pct. 124, 125, 153 si
154 din prezenta Instructiune, in fisa de expediere/insotire a materialelor contraventionale catre instanta de judecats,
obligatoriu se va face referire la prevederile alin. (3) art. 454 Cod contraventional

17 Nota informativa cu privire la starea delincventei juvenile si activitatea pe domeniul siguranta copii pe parcursul a XII
luni ale anului 2019 (http:/politia.md/sites/default/files/ni_ssc_12_luni_anul_2019_finala.pdf)

18 Legea nr. 140 din 14.06.2013 privind protectia speciala a copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor separati de parinti
si Hotararea Guvernului nr. 270 din 08.04.2014 cu privire la aprobarea Instructiunilor privind mecanismul intersectorial
de cooperare pentru identificarea, evaluarea, referirea, asistenta si monitorizarea copiilor victime si potentiale victime
ale violentei, neglijarii, exploatarii si traficului
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drepturilor copilului. In aceeasi ordine de idei, coordonarea si cooperarea la nivel local este
inca o provocare in gestionarea justitiei juvenile.

Comparativ cu statele Uniunii Europene, prevenirea infractionalitatii in Republica Moldova
este ineficienta si subdezvoltata. Motivul principal este lipsa de incredere in politie si re-
zervele populatiei vizavi de impactul pe care-l poate avea interactiunea cu politistul. Nu
exista nici un fel de indicatori de performanta care sa reflecte activitatea comunitara a
politistilor. Indicatorii sunt, de obicei, doar cantitativi.

O problema ignorata sau mai degraba trecuta sub tacere este intreruperea unui act de vi-
olenta prin interventii in forta, politia fiind foarte rezervata, pentru ca risca dosare de abuz
si depasirea atributiilor de serviciu. Acest lucru se datoreaza lipsei unui mecanism national
de decizii integrat si a unor proceduri standard de operare precise cu privire la limitele
aplicarii fortei fizice. Actele normative cu caracter secundar in acest domeniu sunt deseori
contradictorii, invechite si secretizate nejustificat.

Participantii la atelier au invocat mai multe probleme si bariere structurale care impiedica
atingerea tintei 16.1. Reducerea continud si dinamicd a tuturor formelor de violentd, in spe-
cial a violentei in familie si a violentei sexuale.

La nivel de bariere sistemice au fost identificate urmatoarele aspecte:

e Organele de drept nu detin protocoale eficiente la retinerea minorilor, astfel incat sa
fie asigurata pe deplin respectarea drepturilor acestora si sa nu fie admisa violenta fata
de ei;

¢ Mijloace financiare insuficiente pentru asigurarea prezentei psihologului in procesul
urmaririi penale. Acelasi lucru poate fi afirmat si despre obligativitatea prezentei tra-
ducatorilor, realizarea unor expertize specifice, toate fiind facute formal si in graba;

e Disfunctionalitatea echipelor multidisciplinare, sesizarea lor fiind practic imposibila. In
acelasi timp, cadrul normativ cu privire la prevenirea delicventei juvenile nu prevede
mecanisme functionale de implementare a politicii de preventie;

¢ Instrumentele aplicate pentru prevenirea si reducerea violentei, inclusiv a cazurilor in
care sunt implicati copiii, nu sunt n nici un fel ajustate la provocarile impuse de feno-
menul migratiei si cel al depopularii in mediul rural;

e Actiunile organelor de fortd pentru reducerea si stoparea violentei, in special a vio-
lentei In familie, presupun o activitate de prevenire si informare, care este realizata
sporadic si doar cu suportul sectorului neguvernamental;

e Fluctuatia cadrelor din politie si pregatirea profesionala insuficienta reprezinta o bari-
era, mai ales cad numarul tinerilor care vor sa devina politisti este redus;

e Coordonare ineficienta dintre serviciile de sanatate publica si organele de drept, in
mod special in cazul necesitatilor medicale ale victimelor si banuitilor, survenite la re-
tinerea acestora din urma;

e Aplicarea ineficienta a mecanismelor de reintegrare sociala a fostilor infractori, mai
ales a copiilor in conflict cu legea;
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e Lipsa protectiei pentru victimele violentei, acestea fiind expuse la actiuni infractionale
directe sau indirecte repetate din partea agresorilor. Victimele sunt supuse presiuni-
lor, inclusiv in momentul audierii si nu beneficiaza de protectie in cadrul sistemului de
justitie, devenind tinta unor actiuni de intimidare;

o Intreaga etap3 de urmarire penal3 este caracterizata de o birocratizare excesiva. Exist3
perceptia ca ofiterii de urmarire penala, procurorii, aparatorii din sistemul de asistenta
juridica garantata de stat, judecatorii de investigatie si alti judecatorii sunt interesati
doar de executarea conditiilor birocratice, completarea formala a unor documente si
mai putin de aflarea adevarului sau protectia efectiva a victimelor.

La nivel de bariere legate de atitudini, au fost enuntate urmatoarele aspecte:

e Ignoranta violentei ca fenomen, la nivel de familie, sistem de invatamant sau sistem
executional penal;

e Participantii au constatat o incurajare a violentei si o culturd a acesteia, mai ales in
mediul penitenciar;

e O atentie speciala a fost acordata violentei in randul copiilor. Desi acest fenomen este
pe larg cunoscut si raspandit, autoritatile sunt tolerante in privinta copiilor care comit
acte de violenta sau instiga la astfel de actiuni.
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Cresterea accesului la justitie pentru toti

Recomanddari pentru Guvern:

R | o Asistenta juridica garantati de stat:
eco mu n d a rl e Revizuirea si imbunatatirea mecanismului de repartizare a dosarelor avocatilor din sis-
temul de asistenta juridica garantata de stat;
¢ Introducerea prestarii serviciilor juridice pro bono, obligatorii pentru toti avocatii;

e Cresterea alocatiilor financiare pentru avocatii care presteaza asistenta juridica garan-
tata de stat;

o Simplificarea mecanismului de rambursare a cheltuielilor de transport pentru avocatii
care presteaza asistenta juridica garantata de stat;

e Crearea conditiilor sigure pentru comunicare regulata dintre avocati si clienti in peni-
tenciare, inclusiv online;

Eficienta justitiei:

e Revizuirea hartii judiciare si ajustarea hartii procuraturilor;

e Crearea conditiilor adecvate de lucru in instantele de judecata si procuraturi (construc-
tia/renovarea sediilor);

e Asigurarea instantelor de judecata si a procuraturilor cu personal suficient;
e Majorarea salariilor personalului din instantele de judecata si procuraturi;

e Realizarea medierii obligatorii pe anumite categorii de cauze in afara instantelor de
judecats;

e Fortificarea capacitatilor Consiliului de Mediere si elaborarea unei metodologii de cal-
cul a onorariului mediatorilor.

Educatie juridica:

e Crearea conditiilor adecvate de studiu in cadrul universitatilor;

e Excluderea restrictiei cu privire la angajarea cadrelor didactice, exclusiv din randul
doctorilor in drept;

Participantii au inaintat o serie de recomanddri pentru
Guvern, sistemul judecdtoresc/procuraturd, societatea
civild si mediul academic.

e Excluderea testelor grila de la examenele de admitere in profesiile juridice.
Respectarea drepturilor persoanelor cu dezabilitati:

e Adaptarea sediilor instantelor de judecata si a procuraturilor la necesitatile persoane-
lor cu dizabilitati.

e Asigurarea accesului persoanelor cu dizabilitati la sistemele informationale existente,

‘. N . . . . oo e .. lan itatil r X, W - r etc.);
Recomandadrile formulate in cadrul Forumului apartin participantilor si nu reflectd in niciun adaptate la necesitatile acestora (de ex, web, e-dosar etc.);

fel pozitia organizatorilor si partenerilor.
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e Crearea unui mecanism prin care persoanele cu dizabilitati sa beneficieze de asistenta
personala (de ex.: persoana responsabild de orientarea si asistenta persoanelor cu di-
zabilitati) in sediile instantelor de judecata si procuraturilor.

Recomandadri pentru sistemul judecétoresc/procuraturd:
Eficienta justitiei:
e Revizuirea sarcinii de lucru a judecatorilor si procurorilor, in scopul echilibrarii si redu-

cerii eventuale a acesteia;

e Eficientizarea mecanismului de unificare a practicii judiciare aplicat de Curtea Suprema
de Justitie;

e Excluderea membrilor de drept din CSM si CSP si imbunatatirea activitatii Consiliului
Superior al Magistraturii;

e Imbunititirea conlucrarii CSM cu Ministerul Justitiei, precum si cu alte autoritati;
e Consolidarea dialogului inter-profesional continuu intre toate profesiile juridice;

e Asigurarea unui dialog eficient cu mass-media.
Respectarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati:

e Adaptarea sediilor instantelor de judecata si a procuraturilor la necesitatile persoane-
lor cu dizabilitati.

Recomanddari pentru societatea civila:

e Instruirea jurnalistilor in domeniul dreptului;

¢ Implementarea programelor de educatie juridica pentru publicul larg.

Recomandari pentru mediul academic:

e Revizuirea curriculumului universitar a studiilor juridice, pentru a incuraja gandirea
analitica;

e Introducerea in curriculumul universitar a disciplinei dedicate studiului Tehnicii scrierii
si Exprimarii juridice;

e Asigurarea conditiilor pentru mobilitate academica la Facultatile de Drept.
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Reducerea coruptiei

Recomanddari pentru Guvern:

e Crearea mecanismului eficient pentru supravegherea si controlul activitatii partide-
lor politice: finantare, structura organelor de autoadministrare, finantarea campaniilor
electorale, stabilirea exacta a organelor de control si distribuirea clard a competentelor
in verificarea activitatii partidelor, in mod special, in afara campaniilor electorale;

e Asigurarea unui proces transparent si participativ de elaborare a actelor normative,
promovarea angajamentului normativ pentru decidentii politici;

e Elaborarea si stabilirea unui mecanism eficient de atragere la raspundere pentru lipsa
de transparenta: modificari la legislatia contraventionala si privind transparenta deci-
zional3, stabilirea exacta a faptelor ce constituie incalcare a transparentei decizionale
si a organelor abilitate sa constate incalcarile etc.

¢ Transparentizarea activitatii persoanelor cu functii publice, inclusiv prin digitalizare,
interoperabilitatea bazelor de date, controlul civil institutionalizat al integritatii si inte-
reselor persoanelor cu functii publice. Asigurarea transparentei in procesul decizional
n sectorul public, inclusiv la etapa de selectie a functionarilor, in special, a persoanelor
cu functie de conducere;

e Consolidarea disciplinei fiscale, inclusiv prin asigurarea digitalizarii tranzactiilor cu
amanuntul, procedurilor de colectare a TVA etc., reiesind din experienta statelor care
au avansat in acest domeniu;

¢ Finantarea prioritara, consecventa si durabila a politicilor publice. Politicile publice si
instrumentele de integritate trebuie sa fie sustenabile;

e Oferirea Ombudsmanului a instrumentelor si parghiilor pentru o protectie mai efici-
enta a avertizorilor de integritate, inclusiv prin modificarea legislatiei privind modul de
organizare si functionare a Oficiului Avocatului Poporului;

¢ Includerea in pachetul educational, la toate treptele, a modulelor de instruiri in dome-
niul prevenirii coruptiei;

e Dezvoltarea unor programe de prevenire a coruptiei care sa sporeasca nivelul de con-
stientizare sociala fata de actele de coruptie;

o Extinderea competentelor autoritatilor de a se autosesiza in baza unor dezvaluiri pu-
blice a ilegalitatilor, a materialelor de investigatii jurnalistice, inclusiv, examinarea opti-
unii de stabilire a obligativitatii sesizarii din oficiu;

e Consolidarea independentei mass-media, inclusiv prin stabilirea, respectarea si moni-
torizarea accesului la informatie, a obligativitatii de a publica datele privind fondatorii
institutiilor media, sursele de finantare etc. Examinarea optiunii de a oferi suport fi-
nanciar mass-mediei de investigatii etc.;

o Examinarea oportunitatii sesizarii repetate a Curtii Constitutionale in vederea revizu-
irii interpretarii clauzei constitutionale privind prezumtia caracterului licit al dobandirii
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averii (art. 46 alin. (3) din Constitutie), pentru a asigura un proces mai eficient de do-
bandire a probelor si de aplicare a institutiei confiscarii (civile si extinse);

¢ Promovarea modificarilor pentru consolidarea independentei si integritatii sistemu-
lui judecatoresc, inclusiv modificarile constitutionale referitoare la perioada de proba
pentru numirea judecatorilor, componenta si competentele CSM etc.

Recomandéri pentru sistemul judecéatoresc/procuraturd:

e Consolidarea auto-administrarii sistemului judecatoresc. Organizarea si desfasurarea
unor alegeri obiective, transparente a membrilor organelor de autoadministrare, exclu-
derea normelor art. 82 din Legea privind CSM;

e Revizuirea prevederilor actelor normative ce reglementeaza competentele presedin-
tilor de instante/sefilor de procuraturi in scopul excluderii presiunii nejustificate si
imixtiunii in activitatea judecatorilor/procurorilor;

e Dezvoltarea la nivelul sistemului judecatoresc/procuraturii a unor practici (de ex.: re-
pere metodologice, comunicare institutional3) orientate spre eliminarea cazurilor de
justitie selectiva, transparentizarea proceselor;

¢ Evaluarea extraordinara a judecatorilor si procurorilor, in scopul excluderii din sistem
a persoanelor cu probleme de integritate si a celor neprofesioniste.

Recomanddri pentru societatea civila:

e Monitorizarea decidentilor politici, in vederea responsabilizarii acestora si asigurarii
transparentei in administrarea treburilor publice, excluderii elementelor de imixtiune
si presiune a politicului asupra sistemului de justitie.

Comunitati sigure si securizate

Recomanddari pentru Guvern:

e Sporirea numarului de femei angajate in politie si instruite in domeniul prevenirii si
combaterii violentei in familie. Acest lucru este deosebit de important atunci cand este
vorba de asistenta si audierea victimelor actiunilor violente cu caracter sexual;

e Realizarea cercetarilor sistematice si a studiilor in domeniul victimizarii, pentru a con-
strui un raspuns adecvat la infractiunile de violenta atat in zona rurala, cat si urbana.

e Elaborarea si implementarea unor programe de educatie formala a copiilor sub varsta
raspunderii penale despre consecintele comiterii infractiunilor;

e Dezvoltarea programelor de educatie formala pentru toleranta zero fata de violenta
sexuala, violenta impotriva fetelor/femeilor la nivel prescolar si scolar;
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Discutii in cadrul atelierului dedicat comunitdtilor sigure si securizate.

Elaborarea unor mecanisme de cooperare interinstitutionalad si interdepartamenta-
I& pentru a raspunde adecvat fenomenului infractional soldat cu violenta si victime.
Dezvoltarea si implementarea procedurilor de interactiune dintre organele de urmari-
re penal3, sistemul de sanatate publica si sistemul de asistenta social3;

Instituirea unui mecanism de asigurare a sustenabilitatii financiare a institutiei medierii
si dezvoltarea programelor de capacitare continua si evaluare a mediatorilor;

Dezvoltarea oportunitatilor si a conditiilor pentru angajarea in cAmpul muncii a detinu-
tilor care doresc sa lucreze;

Reevaluarea rolului si a mecanismului de interventie a psihologului si a reprezentantu-
lui legal in procesul de realizare a justitiei in cazul copiilor in conflict cu legea;

Imbunéatatirea eficientei mecanismului de colectare a datelor statistice si a modului in
care aceste date influenteaza politicile penale, in special raspunsul la necesitatea de
prevenire si contracarare a actiunilor violente;

Debirocratizarea intregului sistem de urmarire penala si crearea unui echilibru dintre
protectia efectiva a drepturilor persoanelor banuite, invinuite si condamnate, pe de o
parte si a victimelor infractiunilor, pe de alta parte;

Efectuarea unui studiu de evaluare a necesitatilor financiare pentru asigurarea garan-
tiilor procesuale si respectarea drepturilor tuturor participantilor la procesul penal;

Dezvoltarea mecanismelor comunitare de asigurare a securitatii si sigurantei comuni-
tare, cu implicarea administratiei publice locale, a cultelor religioase, ONG-urilor locale
si a populatiei;
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¢ Institutionalizarea unui program de instruire a personalului didactic cu privire la depis-
tarea timpurie si stoparea actiunilor violente in randul copiilor.

Recomandadri pentru societatea civila:

o Realizarea cercetarilor sistematice si a studiilor in domeniul victimizarii pentru a con-
strui un raspuns adecvat la problema violentei atat in zona rural3, cat si urbana.

e Elaborarea unor programe de instruire non-formala a copiilor sub varsta raspunderii
penale despre consecintele comiterii infractiunilor;

e Desfasurarea campaniilor de informare despre drepturile si protectia victimelor
infractiunilor;

e Dezvoltarea mecanismelor comunitare de asigurare a securitatii si sigurantei comuni-
tare, cu implicarea administratiei publice locale, a cultelor religioase, ONG-urilor locale
si a populatiei;

e Derularea unor campanii de sensibilizare a comunitatii cu privire la necesitatile victi-
melor infractiunilor sau, in general, a persoanelor din grupurile vulnerabile;

e Dezvoltarea programelor de educatie non-formala pentru toleranta zero fata de vio-
lenta sexuala, violenta impotriva fetelor/femeilor la nivel prescolar si scolar.

Recomandadri pentru mediul academic:

o Realizarea cercetarilor sistematice si a studiilor in domeniul victimizarii pentru a con-
strui un raspuns adecvat la problema violentei atat in zona rural3, cat si urban3;

e Elaborarea unor programe de educatie formala a copiilor sub varsta raspunderii penale
despre consecintele comiterii infractiunilor.
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